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I. Na minha juventude, o ano 2.000 e a passagem do milénio eram ante-
vistas cheias de discos voadores, veiculos que flutuavam no ar e a colonizagao
do espaco sideral. Nio foi o que sucedeu. No ano 2.000 e na passagem
do milénio ndo vai acontecer nada disso, mas antes duas coisas que eram
entdo completamente inesperadas: a moeda tnica europeia e a sociedade de
informac@o. Estas minhas palavras tém a ver “apenas™ com a sociedade
de informagdo, na perspectiva mais restrita da protecgao dos dados pessoais
e, numa restricdo que eu tomei a liberdade de introduzir, sobre a proble-
matica dos direitos de personalidade, mais concretamente do direito & pri-
vacidade, perante o tratamento informatizado de dados em bancos de dados.

II. A capacidade de recolha, armazenamento e tratamento de dados pes-
soais possibilitada pelos actuais meios informéticos envolve perigos graves
que exigem sistemas e meios de protecgdo eficazes das pessoas e da sua
privacidade. O descontrolo do tratamento informatico de dados pessoais
ou a falta de um seu controlo eficaz acarreta riscos e perigos muito gra-
ves para a privacidade das pessoas.

A protecgdio das pessoas e da sua privacidade contra o tratamento de
dados pessoais informatizados assenta em meios normativos e meios admi-
nistrativos.

Os meios normativos sdo de véria ordem: de direito internacional
convencional, de direito comunitério, de direito constitucional, de direito
penal, de legislagio especifica e de direito civil.

Em direito internacional convencional, a protec¢do de dados pessoais
informatizados é feita pela Convengdo para a Protec¢do das Pessoas rela-
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tivamente ao Tratamento Automatizado de Dados de Cardcter Pessoal, a
Convengdo n.” 108 do Conselho da Europa que tem por finalidade principal
garantir, no territorio de cada Parte, a todas as pessoas singulares, seja
qual for a sua nacionalidade ou residéncia, o respeito pelos seus direitos
e liberdades fundamentais, e especialmente pelo seu direito a vida pri-
vada, face ao tratamento automatizado de dados de caracter pessoal que
lhes digam respeito.

Em direito comunitério, esta protecgdo estd contida na Directriz (')
95/46/CE, de 24 de Outubro de 1995, Relativa a protecgdo das pessoas sin-
gulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre cir-
culagdo desses dados, que tem por objecto assegurar em todos os Esta-
dos-membros a protecg¢do das liberdades e dos direitos fundamentais das
pessoas singulares, nomeadamente do direito a vida privada, no que diz res-
peito ao tratamento dos dados pessoais.

Em direito constitucional, o artigo 26.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, garante, entre outros, os direitos fundamentais ao bom nome
e reputagiio, 4 imagem, e a reserva da intimidade da vida privada e fami-
liar, contra a utilizagdo abusiva ou contraria a dignidade humana, de infor-
macdes relativas as pessoas e familias; o artigo 35.°, garante a todos os cida-
daos o direito de acesso aos dados informatizados que lhes digam respeito,
podendo exigir a sua rectificacio e actualizacio, e o direito de conhecer a
finalidade a que se destinam; e o artigo 268.°, reconhece aos cidaddos o
direito de acesso aos registos e arquivos administrativos, sem prejuizo do
disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a inves-
tigacdo criminal e a intimidade das pessoas.

Em direito criminal, o artigo 193.° do Cédigo Penal (devassa por
meio informdtico) pune com pena até dois anos quem criar, mantiver ou ufi-
lizar ficheiro automatizado de dados individualmente identificdveis e refe-
rentes a convicgdes politicas, religiosas ou filosdficas, a filiagao partida-
ria ou sindical, a vida privada, ou a origem étnica; também a Lei n.” 67/98
(Lei de Protecgdo de Dados Pessoais), contém preceitos (artigos 35.% a 49.%)
sobre a responsabilidade contravencional e criminal em matéria de pro-
tecgiio de dados pessoais.

Especificamente, a Lei de Protecgio de Dados Pessoais (Lei n.° 67/98,
de 26 de Outubro) constitui a sede legislativa da matéria e transpde para

(') Neste escrito, como em geral, substitui o termo Directiva, que € incorrecto ¢
constitui um galicismo, pelo termo Directriz, que me parece ser o correcto.
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a ordem juridica portuguesa a Directriz n.” 95/46/CE. Esta lei € comple-
mentada pela Lei n.° 68/98, também de 26 de Outubro (®), e a Lei n.° 69/98,
de 28 de Outubro (3).

Em direito civil, na parte do Cédigo Civil relativa aos direitos de
personalidade designadamente no seu artigo 80.° (direito a reserva sobre
a intimidade da vida privada), esti a sede legislativa da tutela civil dos direi-
tos da personalidade.

Os meios administrativos de protec¢do dos dados pessoais concen-
tram-se na Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados, criada nos moldes
previstos pela Lei n.° 10/95, actualmente substituida pela Lei n.° 67/98,
designada pela sigla CPDP (*). Esta Comissdo €, nas palavras da lei
(artigo 21.°, n.° 1, da Lei n.° 67/98), uma entidade administrativa inde-
pendente, com poderes de autoridade, que funciona junto da Assembleia da
Repiiblica e tem, segundo o artigo 22.° da mesma Lei, a atribuicdo gené-
rica de controlar e fiscalizar o cumprimento das disposicdes legais e regu-
lamentares em matéria de protec¢do de dados pessoais, em rigoroso res-
peito pelos direitos do homem e pelas liberdades e garantias consagradas
na Constitui¢do e na lei. A CPDP, segundo a Lei n.° 67/98, tem amplos
poderes e competéncias: tem poderes de investigacio e de inquérito, de auto-
ridade e de emitir pareceres prévios ao tratamento de dados pessoais.

O funcionamento do sistema pode ser apreciado, até agora, pelas deli-
beragdes, pareceres e autorizagdes da Comissdo, principalmente sobre a
manutencio e funcionamento de bases de dados de institui¢des financeiras
relativas a riscos de crédito, de instituicoes de saide relativas a dados
sanitarios, de institui¢des judicidrias relativas a dados sobre criminalidade,
e de empresas comerciais sobre ficheiros de clientes e de seguranga do cré-
dito. Estas deliberagdes e pareceres podem ser consultadas nos relatérios
publicados anualmente pela CNPD e também na respectiva pégina da inter-
net, no enderego http://www.cnpd.pt.

() Que determina a entidade que exerce as fungdes de instdncia nacional de controlo
¢ a forma de nomeagio dos representantes do Estado Portugués na instincia comum de con-
trolo, previstas na Convengfio, fundamentada no artigo K.3 do Tratado da Unido Euro-
peia, que cria um Servico Europeu de Policia (EUROPOL).

() Que regula o tratamento dos dados pessoais e a protecgdo da privacidade no
sector das telecomunicagdes (transpde a Directriz n." 97/66/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de Dezembro de 1997.

(4 No dominio da anterior Lei n.” 10/91, de 29 de Abril, a comissdo era denominada
Comissdo para a protecgio de Dados Pessoais Informatizados e designada pela sigla CNPDPL
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IIl. A protecgdo dos dados pessoais, na Lei n.° 67/98, assenta numa
técnica de defini¢Ges, que se encontra também nos instrumentos normati-
vos convencionais e comunitérios. Nestas definicdes assumem particular
importncia as seguintes, que se transcrevem com toda a mintcia com
que constam na lei:

— dados pessoais: “qualquer informagdo, de qualquer natureza e inde-
pendentemente do respectivo suporte, incluindo som e imagem,
relativa a uma pessoa singular identificada ou identificivel («titu-
lar dos dados»); € considerada identificivel a pessoa que possa
ser identificada directa ou indirectamente, designadamente por refe-
réncia a um nimero de identificacdo ou a um ou mais elementos
especificos da sua identidade fisica, fisiolégica, psiquica, econémica,
cultural ou social™;

— tratamento de dados pessoais («tratamento»): “qualquer operagio
ou conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efectuadas com
ou sem meios automatizados, tais como a recolha, o registo, a
organizagdo, a conservagio, a adapta¢do ou alterag@o, a recupera-
¢do, a consulta, a utilizagdo, a comunicagdo por transmissdo, por
difusdo ou por qualquer outra forma de colocagio a disposicio,
com comparagdo ou interconexdo, bem como o bloqueio, apaga-
mento ou destrui¢ao”;

— ficheiro de dados pessoais («ficheiro»): “qualquer conjunto estru-
turado de dados pessoais, acessivel segundo critérios determinados,
quer seja centralizado, descentralizado ou repartido de modo fun-
cional ou geogréfico”;

— responsavel pelo tratamento: *‘a pessoa singular ou colectiva, a auto-
ridade publica, o servico ou qualquer organismo que, individual-
mente ou em conjunto com outrem, determine as finalidades e os
meios de tratamento dos dados pessoais; sempre que as finalidades
e os meios de tratamento sejam determinados por disposi¢des legis-
lativas ou regulamentares, o responsével pelo tratamento deve ser indi-
cado na lei de organizagdo ou nos estatutos da entidade legal ou
estatutariamente competente para tratar dos dados pessoais em causa’™;

— subcontratante: “a pessoa singular ou colectiva, a autoridade piblica,
0 servigo ou qualquer outro organismo que ndo trate os dados pes-
soais por conta do responsével do tratamento”;

— terceiro: “'a pessoa singular ou colectiva, a autoridade publica, o ser-
vigo ou qualquer outro organismo que, ndo sendo o titular dos
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dados, o responsavel pelo tratamento, o subcontratante ou outra
pessoa sob a autoridade directa do responsével pelo tratamento ou
do subcontratante, esteja habilitado a tratar os dados™,

— destinatdrio: “a pessoa singular ou colectiva, a autoridade publica,
o servigo ou qualquer organismo a quem sejam comunicados dados
pessoais, independentemente de se tratar ou nao de um terceiro, sem
prejuizo de ndo serem consideradas destinatérias as autoridades a
quem sejam comunicados dados no dmbito de uma disposi¢do
legal™,

— consentimento do titular dos dados: “qualquer manifestacdo de
vontade, livre, especifica e informada, nos termos da qual o titu-
lar aceita que os seus dados pessoais sejam objecto de tratamento™;

— interconexdo de dados: “forma de tratamento que consiste na pos-
sibilidade de relacionamento dos dados de um ficheiro com dados
de um ficheiro ou ficheiros mantidos por outro ou outros respon-
sdveis, ou mantidos pelo mesmo responsével com outra finali-
dade”.

A Comissdo, no Parecer 10/95, distinguiu os dados pessoais em:

— dados ndo sensiveis — data de nascimento, sexo, habilitagdes aca-
démicas, estado civil, etc.;

— dados sensiveis — situa¢do patrimonial e financeira, do proprio e
do seu agregado familiar, estado de saude;

— dados cujo tratamento informdtico é proibido — dados respeitan-
tes 4 vida privada, habitos de vida, sentimentos do foro intimo.

No artigo 5.° da Lei n.° 67/98, o Legislador traduziu o texto do
artigo 6.° da Directriz, determinando que os dados pessoais devem ser:

a) tratados de forma licita com respeito pelo principio da boa fé;

b) recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, ndo
podendo ser posteriormente tratados de forma incompativel com
essas finalidades;

¢) adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalidades
para que sdo recolhidos e posteriormente tratados;

d) exactos e, se necessario, actualizados, devendo ser tomadas as
medidas adequadas para assegurar que sejam apagados ou recti-
ficados os dados inexactos ou incompletos, tendo em conta as
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finalidades para que foram recolhidos ou para que sio conserva-
dos posteriormente;

e) conservados de forma a permitir a identificacdo dos seus titulares
apenas durante o periodo necessério para a prossecu¢io das fina-
lidades da recolha ou do tratamento posterior.

A Lei n.° 67/98 distingue os dados pessoais, que poderemos chamar
dados ndo sensiveis e os que ai sdo expressamente qualificados como
dados sensiveis. Os dados ndo sensiveis sdo aqueles que correspondem a
defini¢ao contida no artigo 3.° alinea a), da Lei n.° 67/98 atrés referida. Os
dados sensiveis correspondem a uma espécie daquele género, que a lei
refere no artigo 7.° n.° 1, como os “referentes a conviccoes filosoficas ou
politicas, filiacdo partidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada e origem
racial ou étnica”, bem como os “relativos 4 saide e a vida sexual, incluindo
os dados genéticos”.

IV. Os dados pessoais podem ser colhidos directamente do préprio titu-
lar (recolha subjectiva), ou colhidos indirectamente, sem a sua intervengao
(recolha objectiva).

O artigo 5.° n.° 1, alinea b), da Lei n.° 67/98 exige que os dados
sejam recolhidos de forma licita e ndo enganosa; em estrita adequagdo e
pertinéncia a finalidade que a determinou; e que essa finalidade deva ser
conhecida antes do inicio da recolha.

A lei ndo exige sempre, pelo menos expressamente, a recolha sub-
jectiva, embora essa exigéncia possa resultar indirectamente da exigéncia
do consentimento, contida nos artigos 6.° ¢ 7.° No artigo 6.°, € exigido o
consentimento expresso — inequivoco — do titular para o tratamento dos
dados, o que pressupde a sua colheita directa. Também no artigo 7.°, n.° 2
e n.” 3, alineas b) e ¢), se alude ao consentimento do titular como pres-
suposto do tratamento de dados sensiveis.

Do corpo do artigo 6.° da Lei n.” 67/98 pode retirar-se um principio
de voluntariedade, segundo o qual a recolha e o tratamento de dados pes-
soais deve ser feita com o consentimento do respectivo titular. Todavia, a
letra da Lei n.° 67/98 admite, com uma abertura que nos parece excessiva,
o tratamento de dados pessoais sem o consentimento do titular. Esta maté-
ria é delicada e justifica alguma atencao.

No que respeita aos dados ndo sensiveis, a lei estatui no seu artigo 6.°,
que s6 podem ser objecto de tratamento se o seu titular tiver dado de
forma inequivoca o seu consentimento. O referido artigo dispensa, no
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entanto, o consentimento do titular, quando o tratamento dos dados for
necessdrio para:

a)

b)

c)

d)

e)

a “execucdo de contrato ou contratos de que o titular dos dados
seja parte ou de diligéncias prévias a formagdo do contrato ou
declaragio da vontade negocial efectuadas a seu pedido™

o “cumprimento de obrigagao legal a que o responsavel pelo tra-
tamento esteja sujeito™;

a “proteccdo de interesses vitais do titular dos dados, se este esti-
ver fisica ou legalmente incapaz de dar o seu consentimento™;
a “execucio de uma missdo de interesse piiblico ou no exercicio
de autoridade piiblica em que esteja investido o responsével pelo
tratamento ou um terceiro a quem os dados sejam comunicados™;
a “prossecugdo de interesses legitimos do responsavel pelo trata-
mento ou de terceiro a quem os dados sejam comunicados, desde
que ndo devam prevalecer os interesses ou os direitos, liberdades
e garantias do titular dos dados”.

No que conceme aos dados sensiveis, o regime ¢ diferente. E, em prin-
cipio proibido o seu tratamento, embora com excepgoes que se enunciam
em seguida:

a)

b)

c)

d)

mediante disposicdo legal ou autorizagdo da Comissao, pode ser
permitido o tratamento de dados sensiveis “quando por motivos de
interesse piiblico importante esse tratamento for indispensavel ao
exercicio de atribuicdes legais ou estatutirios do seu responsa-
vel”, “com garantias de ndo discriminagdo” e com medidas de
seguranga,

quando o titular dos dados tiver dado o seu consentimento expresso
para esse tratamento, “com garantias de nao discriminacao™ e
com medidas de seguranca,

ser necessario para proteger interesses vitais do titular dos dados
ou de uma ou outra pessoa e o titular dos dados estiver fisica ou
legalmente incapaz de dar o seu consentimento;

ser efectuado, com o consentimento do titular, por fundagdo, asso-
ciagdo ou organismo sem fins lucrativos de cardcter politico, filo-
séfico, religioso ou sindical, no dmbito das suas actividades legi-
timas, sob condicio de o tratamento respeitar apenas aos membros
desse organismo ou ds pessoas que com ele mantenham contac-
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tos periddicos ligados as suas finalidades, e de os dados ndo serem
comunicados a terceiros sem consentimento dos seus titulares;

e) dizer respeito a dados manifestamente tornados piblicos pelo seu
titular, desde que se possa legitimamente deduzir das suas decla-
racOes o consentimento para o tratamento dos mesmos;

f) ser necessdrio & declaragdo, exercicio ou defesa de um direito em
processo judicial e for efectuado exclusivamente com essa finalidade;

g) o tratamento dos dados sensiveis referentes i salide e a vida
sexual, incluindo os dados genéticos, € permitido quando for
necessario para efeitos de medicina preventiva, de diagndstico
médico, de prestacdo de cuidados ou tratamentos médicos ou de
gestao de servigos de satide, desde que o tratamento desses dados
seja efectuado por um profissional de satde obrigado a sigilo ou
por outra pessoa sujeita igualmente a segredo profissional, seja noti-
ficado a Comissdo nos termos da lei e sejam garantidas medidas
adequadas de seguranca da informagdo.

A Lei n.° 67/98 autonomiza ainda, no artigo 8.°, o que pode ser deno-
minado como dados de justiga, relativos a pessoas suspeitas de activida-
des ilicitas, infraccdes penais, contra-ordenacdes e decisdes que apliquem
penas, medidas de seguranga, coimas e sangdes acessorias. S6 podem ser
criados e mantidos registos centrais destes dados por servi¢os puablicos
com competéncia especifica, observando as normas procedimentais e de pro-
tec¢do e com prévio parecer da Comissdo, e sé podem ser objecto de tra-
tamento mediante autorizacao da Comissdo, quando tal for necessdrio & exe-
cugdo de finalidades legitimas do seu responsavel, desde que ndo prevalegam
os direitos, liberdades e garantias do titular dos dados. Para fins de inves-
tigagdo, o tratamento de dados pessoais deve limitar-se ao necessdrio para
a prevengdo de um perigo concreto ou repressio de uma infracgido deter-
minada, para o exercicio de competéncias previstas no respectivo estatuto
orgénico ou noutra disposi¢do legal e ainda nos termos de acordo ou con-
venc¢do internacional de que Portugal seja parte.

V. Nos artigos 10.° a 13.°, a Lei n.® 67/98 reconhece aos titulares
dos dados o direito de informagao sobre os dados que lhes respeitem, o res-
pectivo tratamento, caracteristicas e finalidade da base de dados e identi-
dade do respectivo responsavel (art. 10.°), o direito de acesso aos dados em
questdo para seu conhecimento e eventual rectifica¢@o (art. 11.°) e o direito
de oposi¢do ao tratamento desses dados.
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tos periddicos ligados s suas finalidades, e de os dados ndo serem
comunicados a terceiros sem consentimento dos seus titulares;

e) dizer respeito a dados manifestamente tornados piblicos pelo seu
titular, desde que se possa legitimamente deduzir das suas decla-
ragdes o consentimento para o tratamento dos mesmos;

f)  ser necessério a declaragdo, exercicio ou defesa de um direito em
processo judicial e for efectuado exclusivamente com essa finalidade;

g) o tratamento dos dados sensiveis referentes a salide e 4 vida
sexual, incluindo os dados genéticos, é permitido quando for
necessario para efeitos de medicina preventiva, de diagnéstico
médico, de prestacdo de cuidados ou tratamentos médicos ou de
gestdo de servigos de saiide, desde que o tratamento desses dados
seja efectuado por um profissional de salide obrigado a sigilo ou
por outra pessoa sujeita igualmente a segredo profissional, seja noti-
ficado & Comissdo nos termos da lei e sejam garantidas medidas
adequadas de seguranca da informacao.

A Lei n.° 67/98 autonomiza ainda, no artigo 8.°, o que pode ser deno-
minado como dados de justica, relativos a pessoas suspeitas de activida-
des ilicitas, infrac¢Oes penais, contra-ordenagoes e decisdes que apliquem
penas, medidas de seguranga, coimas e san¢des acessorias. SO podem ser
criados e mantidos registos centrais destes dados por servigos publicos
com competéncia especifica, observando as normas procedimentais e de pro-
tecg@o e com prévio parecer da Comissdo, e s6 podem ser objecto de tra-
tamento mediante autorizagdo da Comissdo, quando tal for necessério a exe-
cucdo de finalidades legitimas do seu responséavel, desde que ndo prevalegcam
os direitos, liberdades e garantias do titular dos dados. Para fins de inves-
tigagdo, o tratamento de dados pessoais deve limitar-se ao necessdrio para
a prevencdo de um perigo concreto ou repressao de uma infraccio deter-
minada, para o exercicio de competéncias previstas no respectivo estatuto
orgdnico ou noutra disposi¢do legal e ainda nos termos de acordo ou con-
ven¢do internacional de que Portugal seja parte.

V. Nos artigos 10.° a 13.° a Lei n.” 67/98 reconhece aos titulares
dos dados o direito de informagdo sobre os dados que lhes respeitem, o res-
pectivo tratamento, caracteristicas e finalidade da base de dados e identi-
dade do respectivo responsavel (art. 10.°), o direito de acesso aos dados em
questdo para seu conhecimento e eventual rectificagdo (art. 11.°) e o direito
de oposigdo ao tratamento desses dados.
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Estes direitos dos titulares dos dados pessoais sdo fundamentais para
a sua protecg@o. Através deles € garantido aos titulares dos dados o conhe-
cimento da identidade do responsével pelo tratamento, a sua finalidade, e
os seus destinatérios; o conhecimento do teor desses dados, a sua rectifi-
cacdo, bloqueio ou apagamento € a comunicac¢do a terceiros a quem os
dados tenham sido comunicados, das respectivas rectificacdes.

VI. A Directriz contém um artigo 9.°, segundo qual os Estados-mem-
bros estabelecerdo isengdes ou derrogagdes para o tratamento de dados pes-
soais com fins exclusivamente jormalisticos ou de expressdo artistica ou lite-
raria, apenas na medida em que sejam necessdrias para conciliar o direito a
vida privada com as normas que regem a liberdade de expressdao. Dentro da
orientagdo de sobrepor o joralismo aos direitos da personalidade, na trans-
posi¢do da Directriz, no n.° 6 do artigo 10.° da Lei n.° 67/98, o Legislador
excluiu do direito de informag@o o tratamento de dados pessoais “efectuado
para fins exclusivamente jornalisticos ou de expressdo artistica ou literaria”.

Esta excep¢do n@o encontra justificagdo ética ou juridica, e apenas
pode ser compreendida na nova légica de perversio medidtica do sistema
na sociedade politica portuguesa, em considera¢des de puro oportunismo
medidtico e na evolugdo do sistema democrético representativo na Europa,
para um novo sistema de oligarquia mediaticamente assistida, que se esta
progressivamente a instalar.

Nio € ética nem juridicamente aceitivel — ndo € compativel com a
Constituicdo nem com o caracter supralegal e de Direito Natural dos direi-
tos de personalidade — restringir e permitir o atropelo de direitos que sdo
ontologicamente fundantes da personalidade juridica e da dignidade humana
em homenagem a interesses comerciais ¢ de negécio como sdo os da
imprensa ou das vendas em massa.

VII. A recolha e tratamento informatizado de dados pessoais suscita
interrogagdes e questdes graves naquilo em que colida com direitos de
personalidade, mormente com o direito a privacidade.

Todos os instrumentos normativos consagram o limite da privacidade:
artigo 1.° da Convencio, o artigo 1.° da Directriz e o artigo 2.° da Lei. Esta
consagrac@o ndo deve ser entendida como tendo um sentido meramente reto-
rico e ndo pode deixar de ter valor substantivo. Dentro da linha seguida
no nosso ensino de Teoria Geral do Direito Civil deixamos aqui claro que
o direito & privacidade prevalece em principio sobre as necessidades de reco-
lha e tratamento de dados pessoais.
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Esta prevaléncia decorre, desde logo, da natureza do direito & priva-
cidade, como direito de personalidade. Os direitos de personalidade sdo
aqueles sem 0s quais as pessoas nao sio tratadas como pessoas, sdo direi-
tos que sdo exigidos pela sua radical dignidade como e enquanto Pessoas
Humanas, constituem fundamento ontolégico da personalidade e da dig-
nidade humana. Um sistema normativo que o nao respeite perde a carac-
teristica de juridicidade, pode ser efectivamente vigente, mas nao & realmente
juridico.

Os direitos de personalidade s@o supralegais. Por isto, os direitos de
personalidade — e entre eles o direito & privacidade — sdo hierarquicamente
superiores aos outros direitos, inclusivamente aos direitos fundamentais
que ndo sejam direitos de personalidade. E o caso do direito de imprensa
que, tendo embora consagragdo constitucional, ndo tem todavia a dignidade
de um direito de personalidade.

A Doutrina costuma distinguir trés esferas na defesa da privacidade:
a esfera piblica, a esfera privada e a esfera intima. Na esfera piblica
estariam os dados piiblicos que seriam aqueles “manifestamente tornados
pablicos pelo seu titular”, como refere o artigo 7.2, n.° 3, alinea ¢). Na
esfera privada estariam os chamados dados ndo sensiveis, definidos na
alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 67/98 como “qualquer informagdo, de qual-
quer natureza e independentemente do respectivo suporte, incluindo som
e imagem, relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel”.
A esfera intima, abrangeria os chamados dados sensiveis, que a Lei refere
como os “referentes a convicgdes filosdficas ou politicas, filiagdo partiddria
ou sindical, fé religiosa, vida privada e origem racial ou étnica”, bem
como os “relativos a saiide e a vida sexual, incluindo os dados genéticos™.

O 4mbito material do direito & privacidade inclui, sem qualquer divida
e desde logo, o da vida doméstica, familiar, sexual e afectiva. Mas, mais
do que uma delimitagdo positiva do dmbito material da esfera da privaci-
dade, h4 que proceder & sua delimitacdo negativa. Quer isto dizer que, em
vez de se procurar a determinacdo de quais as zonas da vida que merecem
estar ao abrigo da curiosidade alheia, se deve antes acertar em que con-
digdes, matérias da vida das pessoas podem ficar fora dessa esfera de pro-
tecgao.

A reserva da privacidade deve ser considerada a regra e nao a excep-
¢do. E esse o sentido que se retira, por um lado, da natureza do direito a
privacidade como direito de personalidade e, por outro, da sua consagra-
¢io constitucional como direito fundamental. O direito & privacidade s6
pode ser licitamente agredido quando — e s6 quando — um interesse
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publico superior o exija, em termos e com intensidade tais que o contra-
rio possa ser causa de danos gravissimos para a comunidade.

O modo de aferir, em concreto, a ponderagao da licitude ou ilicitude
da ofensa deve ser feita no quadro do abuso do direito. A ofensa € licita
quando os interesses publicos em jogo sejam de tal modo ponderosos e a
necessidade da ofensa seja de tal modo imperiosa que o exercicio do
direito a privacidade se torne abusivo, quando «exceda manifestamente os
limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou
econdmico desse direito». Em casos como estes, hd um dever de cidada-
nia e de solidariedade que sobreleva em concreto e que leva a qualificar
como egoista e eticamente insustentdvel a persisténcia na defesa da reserva
da esfera privada. Tratar-se-ia, entdo, do abuso do direito & privacidade,
na modalidade do exercicio desproporcionado.

E, por isto, ilicita e inadmissivel qualquer agressio & privacidade
quando o interesse que a impulsiona seja eticamente pouco relevante como
o simples interesse de lucro, de comercializagio, de seguranca de crédito,
de jornalismo, ou mesmo eticamente negativo, como o sensacionalismo, a
inveja, o édio, a chantagem, a difamacdo ou injiria.

VIII. O regime juridico da proteccdo das pessoas contra o tratamento
informatizado de dados pessoais € um regime juridico muito sensivel
perante a tutela do direito a privacidade, enquanto direito de personali-
dade e, como tal, enquanto direito supra-legal.

A recolha e tratamento de dados pessoais s6 deve ser licita se for
consentida ou se for exigida por um interesse publico claramente supe-
Tior.

Os artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 67/98 estabelecem limitagdes excessi-
vas aos direitos dos titulares dos dados pessoais.

Das cinco alineas do artigo 6.°, apenas as alineas c¢) e d) sdo aceita-
veis. No que respeita ao tratamento de dados ndo sensiveis, ndo se vis-
lumbra como a necessidade emergente da execugdo de contratos em que o
titular dos dados seja parte, ou da execugio de diligéncias pré-contratuais,
do cumprimento de deveres legais e da prossecu¢do de interesses legitimos
do responsével pelo tratamento dos dados ou por terceiro a quem eles
sejam comunicados possam constituir justa causa para dispensar o con-
sentimento exigido pelo corpo do artigo.

Também quanto ao tratamento de dados sensiveis, ndo € suficiente
para constituir justa causa de dispensa da proibicdo contida no n.° 1 do
artigo 7.°, que por motivos de “interesse publico importante” o tratamento
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dos dados seja “indispensével ao exercicio das atribuicdes legais ou esta-
tutdrias do seu responsdvel”., Trata-se de um regime demasiado permis-
sivo para ser aceitivel. Também o caso previsto na alinea ¢} do artigo 7.°
— o dizer respeito a dados manifestamente tornados pablicos pelo seu
titular — néio parece justificar que o consentimento possa ser admitido na
forma ticita. Finalmente, a necessidade para a declaragdo, exercicio ou
defesa de um direito em processo judicial, em qualquer processo judicial,
nao envolve uma suficiente necessidade e interesse piblico para justificar
o afastamento da proibicdo do tratamento de dados sensiveis e para a dis-
pensa do consentimento do seu titular.

Mesmo nos casos em que houver consentimento prestado pelo titular dos
dados pessoais, este pode em qualquer momento ser revogado, nos termos
do artigo 81.° do Cédigo Civil. A revogagio do consentimento deve dar lugar
a imediata destruicdo dos dados e € licita, embora possa fazer incorrer o
titular na obrigacdo de indemnizar os danos causados pela revogagdo.

O tratamento de dados pessoais contra ou sem o consentimento do seu
titular constitui uma violagdo gravissima dos direitos de personalidade,
mormente do direito a privacidade. Essa violagdo s6 pode justificar-se
quando se torne rigorosamente indispensdvel e imprescindivel por exi-
géncias de um interesse piblico claramente superior. Mas este interesse
pliblico ndo pode ser confundido com o mero interesse funcional de um
qualquer ente ou servi¢o pablico e muito menos com o interesse do publico.
O interesse piblico que pode legitimar a agressdo a privacidade deve ser
sindicado com grande rigor e exigéncia. Os casos em que se verifica um
interesse pablico superior, sdo os de exigéncia médico-sanitéaria, designa-
damente para o combate e a prevengdo de epidemias, para a investigacao
médica e mesmo farmacéutica, quando absolutamente imprescindiveis e
com garantias de secretismo e de ndo identificagdo dos titulares, e também
os casos de investiga¢do criminal e de seguranga colectiva, nos mesmos mol-
des de imprescindibilidade, de secretismo e de ndo identificagdo dos titu-
lares.

Nio tém dignidade nem necessidade suficiente os casos em que os inte-
resses dominantes sejam de ordem meramente econémica ou lucrativa,
como os casos dos bancos de dados para controlo e seguranga do crédito
bancério, financeiro ou comercial, para o exercicio da actividade mercan-
til de empresas de venda em massa ou pelo correio, nem de dados de
saiide para seguros de vida ou de satide, e muito menos ainda para o jor-
nalismo ou para a comunicac¢ao social. Nestes casos e noutros como estes,
os interessados deverdo obter o assentimento prévio dos titulares.
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A Lei de Proteccdio de Dados Pessoais ndo derroga nem comprime os
direitos de personalidade, designadamente o direito & privacidade dos titu-
lares dos dados, direitos que tém dignidade juridica superior, que t€m
tutela constitucional e mesmo caracter supralegal, de Direito Natural. Esta
lei deve, portanto, ser interpretada, integrada e concretizada com respeito
pelos direitos de personalidade. Assim, sempre que houver que decidir
quanto a recolha, tratamento, interconexio ou transferéncia de dados pes-
soais sem o consentimento expresso do seu titular, ndo serd suficiente que
a dispensa do prévio consentimento encontre suporte formal em algum
preceito da Lei n.® 67/98; quando estejam em causa direitos de personali-
dade, designadamente o direito a privacidade, serd necessério encontrar
para tal pratica um fundamento de ordem piblica, uma necessidade insu-
perdvel de interesse colectivo, que ndo permita uma solugdo alternativa e
que justifique em termos éticos uma tal agressdo. Quando assim for, toda-
via, a agressdo necesséria devera ser o mais limitada possivel, de modo a
reduzir ao minimo a lesdo do direito a privacidade.
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